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Analiza stanja sustava civilne zastite

Temeljem clanka 17. Stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite (Narodne novine 82/15,
118/18, 31/20, 20/21 i 114/22), clanka 48. Pravilnika o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade
planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti u postupku njihovog
donosenja (NN 66/21) i ¢lanka 32. Statuta Opéine Donja Moti¢ina (,,Sluzbeni glasnik Opdine
Donja Moti¢ina“ br. 2/21), a na prijedlog Opéinskog nacelnika Opcine Donja Moticina, Opéinsko

vijece Opcine Donja Moticina na 23. sjednici Op¢inskog vije¢a odrzanoj dana 4. prosinca 2024.
godine donijelo je:

Analiza stanja sustava civilne zaStite za Opc¢inu Donja Moti¢ina u
2024.g.

UvOD

Civilna za$tita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za ostvarivanje zastite
1 spasavanja ljudi, zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okolia u velikim nesre¢ama i
katastrofama 1 otklanjanja posljedica terorizma 1 ratnih razaranja.

Sustav civilne zastite obuhvaca mjere i aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske, operativne,
nadzorne i financijske) kojima se ureduju prava i obveze sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova
sustava civilne zastite i nacin povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se
medusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zastite i
spasavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa na teritoriju Republike Hrvatske od
posljedica prirodnih, tehnicko-tehnoloskih velikih nesrec¢a i katastrofa, otklanjanja posljedica
terorizma i ratnih razaranja.

Sustav civilne zastite redovno djeluje putem preventivnih i planskih aktivnosti, razvoja i jacanja
spremnosti sudionika i operativnih snaga sustava civilne zastite.

Op¢ina Donja Moti¢ina duzna je organizirati poslove iz svog samoupravnog djelokruga koji se
odnose na planiranje, razvoj, ucinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zastite.

Op¢ina Donja Motic¢ina duzna je jacati i nadopunjavati spremnost postojecih operativnih snaga
sustava civilne zastite na njihovom podrucju sukladno procjeni rizika od velikih nesreca i planu
djelovanja civilne zastite, a ako postoje¢im operativhim snagama ne mogu odgovoriti na posljedice
utvrdene procjenom rizika, duzne su osnovati dodatne postrojbe civilne zastite.

Mjere 1 aktivnosti u sustavu civilne zastite provode sljedece operativne snage sustava civilne zastite:
a) stozetl civilne zastite
b) operativne snage vatrogastva
¢) operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza
d) operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja
e) udruge
f) postrojbe i povjerenici civilne zastite

2) koordinatori na lokaciji
h) pravne osobe u sustavu civilne zastite.

Opcinsko vijece, na prijedlog op¢inskog nacelnika izvrSava sljedece zadace:
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— u postupku donosenja proracuna razmatra i usvaja godisnju analizu stanja i godisnji plan razvoja
sustava civilne zastite s financijskim ucincima za trogodisnje razdoblje te smjernice za organizaciju
1 razvoj sustava koje se razmatraju 1 usvajaju svake Cetiri godine

— donosi procjenu rizika od velikih nesreca

— donosi odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite

— donosi odluku o osnivanju postrojbi civilne zastite

— osigurava financijska sredstva za izvrsavanje odluka o financiranju aktivnosti civilne zastite u
velikoj nesredi 1 katastrofi prema nacelu solidarnosti.

Opcinski nacelnik izvrSava sljedece zadace:

— donosi plan djelovanja civilne zastite

— donosi plan vjezbi civilne zastite

— priprema i dostavlja predstavnickom tijelu prijedlog odluke o odredivanju pravnih osoba od
interesa za sustav civilne zastite i prijedlog odluke o osnivanju postrojbi civilne zastite

— kod donosenja godisnjeg plana nabave u plan ukljuc¢uje materijalna sredstva i opremu snaga
civilne zastite

— donosi odluke iz svog samoupravnog djelokruga radi osiguravanja materijalnih, financijskih i
drugih uvjeta za financiranje i opremanje operativnih snaga sustava civilne zastite

— odgovoran je za osnivanje, razvoj i financiranje, opremanje, osposobljavanje i uvjezbavanje
operativnih snaga sukladno usvojenim smjernicama i planu razvoja sustava civilne zastite

— izraduje 1 dostavlja predstavnickom tijelu prijedlog procjene rizika od velikih nesreéa i redovito
azurira procjenu rizika i plan djelovanja civilne zastite

— osigurava uvjete za premjestanje, sklanjanje, evakuaciju i zbrinjavanje te izvrSavanje zadaca u
provedbi drugih mjera civilne zastite u zastiti i spasavanju gradana, materijalnih 1 kulturnih dobara
1 okolisa

— osigurava uvjete za rasporedivanje pripadnika u postrojbe i na duznost povjerenika civilne zastite
te vodenje evidencije rasporedenih pripadnika

— osigurava uvjete za vodenje i azuriranje baze podataka o pripadnicima, sposobnostima 1 resursima
operativnih snaga sustava civilne zastite

— uspostavlja vodenje evidencije stradalih osoba u velikim nesre¢ama i katastrofama.

Op¢inski nacelnik koordinira djelovanje operativnih snaga sustava civilne zastite osnovanih za
podrucje Opéine Donja Moti¢ina u velikim nesre¢ama i katastrofama uz strucnu potporu
nadleznog stozera civilne zastite.

Op¢inski nacelnik duzan je osposobiti se za obavljanje poslova civilne zastite u roku od $est mjeseci
od stupanja na duznost, prema programu osposobljavanja koji provodi Podrucni ured civilne
zastite Osijek.

ZAKONSKE ODREDBE
|cbr. [ ~ ZAKONI-PRAVIINICI-UREDBE | NN |

82/15
118/18
1. ZAKON O SUSTAVU CIVILNE ZASTITE 31/20
20/21
114/22
5 Pravilnik o standardnim operativnim postupcima za pruzanje pomoci nizoj hijerarhijskoj 37/16

" | razini od strane viSe razine sustava civilne zastite u velikoj nesredi i katastrofi
3 Pravilnik o sastavu stozera, nacinu rada te uvjetima za imenovanje nacelnika, zamjenika 126/19
) nacelnika i ¢lanova stozera civilne zastite 17/20
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4. | Naputak o nacinu postupanja u slucaju zlouporabe poziva na broj 112 37/16
5 Pravilnik o izgledu, nacinu i mjestu isticanja obavijesti o jedinstvenom europskom broju za 38/16
' hitne sluzbe 112
6. | Pravilnik o vrstama i nacinu provodenja vjezbi operativnih snaga sustava civilne zastite 49/16
7 Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati ovlastene osobe za obavljanje stru¢nih 57/16
" | poslova u podrudju planiranja civilne zastite
8. | Pravilnik o zemljopisno-obavijesnom sustavu drzavne uprave za zastitu i spasavanja 57/16
9 Pravilnik o tehnickim i drugim uvjetima koje moraju ispunjavati ovlastene osobe za 57/16
" | ispitivanje ispravnosti tehnickih sredstava i opreme civilne zastite
10. | Uredba o jedinstvenim znakovima za uzbunjivanje 61/16
1 Pravilnik o smjernicama za izradu procjene rizika od katastrofa i velikih nesreca za 65/16
" | podrucje RH i Jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
12. Pravilnik o tehnickim zahtjevima sustava javnog uzbunjivanja stanovnistva 69/16
13. | Pravilnik o postupku uzbunjivanja stanovnistva 69/16
14. | Pravilnik o mobilizaciji, uvjetima i na¢inu rada operativnih snaga sustava civilne zastite 69/16
15 Pravilnik o sadrzaju, obliku i nacinu vodenja ocevidnika inspekcijskog nadzora u sustavu 69/16
" | civilne zastite
16. Pravilnik o vrsti i postupku dodjele nagrada i priznanja Drzavne uprave za zatitu i 75/16
spasavanje
17. | Pravilnik o vodenju evidencija pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite 75/16
»  Pravilnik o kriterijima zdravstvenih sposobnosti koje moraju ispunjavati
pripadnici postrojbi civilne zastite, kriterijima za rasporedivanje i uvjetima za
imenovanje povjerenika civilne zastite 1 njegovog zamjenika 98/16
18. » Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kriterijima zdravstvenih 67/17
sposobnosti koje moraju ispunjavati pripadnici postrojbi civilne zastite, kriterijima
za rasporedivanje i uvjetima za imenovanje povjerenika civilne zastite i njegovog
zamjenika
19 Pravilnik o odoti pripadnika operativnih snaga civilne zastite i drzavnih sluzbenika i 99/16
" | namjestenika drzavne uprave za zastitu i spasavanje
20 Pravilnik o vodenju jedinstvene evidencije i informacijskih baza podataka o operativnim 99/16
" | snagama, materijalnim sredstvima i opremi operativnih snaga sustava civilne zastite
21. | Uredba o sastavu i strukturi postrojbi civilne zastite 27/17
2 Uredba o nacinu i uvjetima za ostvarivanje materijalnih prava mobiliziranih pripadnika 33/17
" | postrojbi civilne zastite za vrijeme sudjelovanja u aktivnostima u sustavu civilne zastite
23 Pravilnik o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti 66/21
" | te nacinu informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja
o4 Pravilnik o nacinu rada u aktivnostima radijske komunikacije za potrebe djelovanja sustava 53
. L . o . . /17
civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama
25 Pravilnik o postupku primanja i prenosenja obavijesti ranog upozoravanja, neposredne 67/17
" | opasnosti te davanju uputa stanovnistvu

1. STAN]JE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

U 2024.g. poduzeto je slijedece:

Donesena je Analiza stanja sustava civilne zastite za 2024.g.,

Donesen je Godisnji plan razvoja sustava civilne zastite s financijskim ucincima za
trogodisnje razdoblje,

Donesen je Plan operativne provedbe programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera
zastite od pozara u 2024.g.,

Donesen je Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda za 2025. godinu.

YV V VYV
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2. CIVILNA ZASTITA: (stofer civilne zaStite, postrojpa CZ opée
namjene)

NAZIV STOZERA CZ/DUZNOST IME I PREZIME
Nacelnik Stozera Lidija Paljevié
Clan- soc. sluzba, crveni kri Igor Feldi
Visi strucni savjetnik za preventivne i Zora Dragun Smital

planske poslove
Clan — voda sektora, visi policijski inspektor | Stjepan Topolovec

Clan — sluzbenik zdravstvene ustanove Vlado Midi¢
Clan — vatrogasac, pred. DVD-a Davor Vrabac
Clan — zapovjednik postrojbe Cz Stanislav Vinkovi¢

2.1.Postrojba civilne zaStite op¢e namjene

Sukladno Procjeni rizika od velikih nesre¢a i Odluci o sastavu i strukturi postrojbe civilne zastite
ustrojena je postrojba civilne zastite opée namjene koja broji 18 (osamnaest) obveznika.

Postrojba civilne zastite Opcine Donja Moticina (18)

Upravljacka skupina (2)
zapovjednik Postrojbe
zamjenik zapovjednika /pomaocnik za logistiku

!
' v

1.0perativna skupina (8) 3.0Operativna skupina (8)
voditelj skupine (1) voditelj skupine (1)
zamjenik voditelja/ élan (1) zamjenik voditelja/ ¢lan (1)
Elanovi (6) clanovi (6)
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2.2.Povjerenici civilne zastite

Postojecem Odlukom je imenovana su 3 povjerenika. Slijedeci ¢lanak 21. Uredbe potrebno je

imenovati 4 povjerenika 1 4 zamjenika.

Naselje Broj stanovnika Povjerenici Zamjenici Ukupno
povjerenika
Donja Moticina 1198 3 3 6
Gornja Moticina 49 1 1 2
Seona 405
UKUPNO: 1652 4 4 8
3. PREVENTIVA
» Donesen je Plan djelovanja civilne zastite.
» Donesen je Plan djelovanja u podruéju prirodnih nepogoda.
» Donesen je operativni postupovnik.
3.1. Plan djelovanja civilne zasStite
3.2. Plan djelovanja civilne zastite sastoji se od opéeg i posebnih dijelova.
Opdi dio sadrzi: 1./ Upozoravanje 2./ Pripravnost 3./ Mobilizaciju (aktiviranje) i narastanje
operativnih snaga sustava civilne zastite. 4./ Opis podrudja odgovornosti nositelja izrade
plana 5./ Graficki dio.
Posebni dijelovi plana djelovanja civilne zastite sadrze razradu operativhog djelovanja
sustava civilne zastite tijekom reagiranja u velikim nesre¢ama i katastrofama.
Uvijek kada je moguce (raspolozivo) i prikladno u planu djelovanja civilne zastite trebaju
se koristiti graficki prikazi, tablice i slike, ukljucujudi grafikone, karte 1 fotografije.
3.3. Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda

Plan djelovanja sadrzava:

1. popis mjera i nositelja mjera u slucaju nastajanja prirodne nepogode

2. procjene osiguranja opreme i drugih sredstava za zastitu i sprjecavanje stradanja imovine,
gospodarskih funkcija 1 stradanja stanovnistva

3. sve druge mjere koje uklju¢uju suradnju s nadleznim tijelima iz ovoga Zakona i/ili drugih
tijela, znanstvenih ustanova i stru¢njaka za podruéje prirodnih nepogoda.
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3.4. Operativni postupovnik

Operativnim postupovnikom definiraju se sve pojedinosti od znacaja za pripravnost, mobilizaciju,
operativno djelovanje, demobilizaciju i zavrSetak djelovanja postrojbe civilne zastite.

Nacela djelovanja postrojbi civilne zastite su:
- samodostatnost,
- modularnost,
- interoperabilnost.

4. VATROGASTVO

Za DVD Donja Moticina, sukladno njihovim vlastitim programima i razvojnim projektima, u
Proracunu osigurati sredstva za kupnju opreme, odrzavanje vozila i opreme, odrzavanje doma i
ostale aktivnosti.

5. UDRUGE GRADPANA OD ZNACAJA ZA SUSTAV CIVILNE
ZASTITE

Udruge gradana predstavljaju znacajan potencijal Opéine. Clanove udruga je potrebno ukljuéiti u
one segmente sustava civilne zastite obzirom na podrucje rada za koje su osnovani. Udruge koje
funkcioniraju imaju utvrden ustroj, poznati su im potencijali ¢lanova, u redovitoj djelatnosti
okupljaju se oko zajednickih ciljeva, imaju iskustva u organizaciji i dr.

Udruge gradana:

1. Lovacko drustvo ,,Jelen® Nasice
2. Lovacko drustvo ,,Zec” Donja Moti¢ina

6. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE I PRAVNE
OSOBE OD INTERESA ZA SUSTAV CIVILNE ZASTITE NA
PODRUC]JU OPCIN

6.1 Operativne snage sustava civilne zastite

1. Stozer civilne zastite
2. Postrojba civilne zatite opée namjene
3. Povijerenici civilne zastite

4. Dobrovoljno vatrogasno drustvo ,,Donja Moticina“
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6.2 Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaStite

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite Opc¢ine Donja Moticina su:

1. Vucna sluzba ,,Andeli¢* d.o.o.
2. Prijevoz i trgovina ,,Tomislav i Slavko Uremovi¢*
3. Obrt za elektroinstalaterske radove ,,Kolari¢

7. Zakljucak o stanju sustava civilne zastite
7.1. Za podrudje preventive

Nakon vrednovanja pojedinih kategorija koji odreduju spremnost sustava civilne zastite u podrucju
preventive donosi se konacna ocjena u pogledu sposobnosti provodenje preventivnih mjera.
Kategorije u podrucju preventive su ocijenjene kako je prikazano u narednoj tablici.

Tablica 1: Sastavnice/aktivnosti sustava civilne zastite, podruéje preventive, zbirna ocjena

Sastavnice/aktivnosti sustava civilne zastite, Brojcana ocjena Ocjena
podrucje preventive

strategija, normativno uredenje i planovi 1
sustav javnog uzbunjivanja Niska spremnost 3
stanje svijesti o prioritetnim rizicima Visoka spremnost 2
prostorno planiranje i legalizacija gradevina Niska spremnost 3
ocjena fiskalne situacije i njene perspektive 1
ocjena stanja baza podataka i podloga za potrebe planiranja Visoka spremnost 2
reagiranja

Ukupna ocjena Visoka spremnost | 2

Konacna ocjena je srednja vrijednost ocijenjenih kategorija zaokruzena na najbliZi cijeli broj. U
skladu s navedenim konac¢na ocjena spremnosti Opcine u podrucju preventive je 2 — visoka

spremnost.

Da bi se spremnost civilne zastite u podrucju preventive potrebno je provoditi ili dodatno
unaprjedivati njegove sastavnice koje se ocjenjene ocjenom 4 (vtlo niska spremnost) i 3 (niska
spremnost). U ovom slucaju to su sastavnice sustava koje se odnose na sustav javnog uzbunjivanja
1 prostorno planiranje i legalizaciju.

Da bi se sastavnice sustava koje se odnose na sustav javnog uzbunjivanja i prostorno planiranje i
legalizaciju unaprijedile potrebno je:

- sva naselja osigurati sa sirenama za uzbunu

- Odrediti podrucja koja mogu biti zahvacena brzo narastujuéim ugrozama velikom
nesrecom od bujica ili tehnicko-tehnoloskih ugrozavanja s opasnim tvarima

- u ugrozenim naseljima organizirane javne tribine o prijetnjama, moguéim posljedicama
nezeljenog dogadaja, te nacinu samozastite ugrozenog stanovnistva,
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- jednom godisnje ili najmanje jedanput u dvije godine organizirati vjezbe sklanjanja, evakuacije
i spasavanja stanovnistva iz ugrozenih podrudja,

- organizirati okupljanje operativnih snaga CZ (lijecnicke ekipe, povjerenici civilne zastite, timovi
civilne zastite i drugi) sa ciljem upoznavanja sa na¢inom djelovanja prijetnje, njihovom ulogom
u reagiranju na prijetnje, te posebno nacinu samozastite od iste.

7.2. Za podrucje reagiranja

Nakon vrednovanja pojedinih kategorija koji odreduju spremnost sustava civilne zastite u podrucju
preventive donosi se konacna ocjena u pogledu sposobnosti reagiranja. Kategorije u podrucju
reagiranja su ocijenjene kako je prikazano u narednoj tablici.

Tablica 2: Sastavnice/aktivnosti sustava civilne zastite, podruéje reagiranja, zbirna ocjena

Sastavnice/aktivnosti sustava civilne zastite, Brojcana ocjena Ocjena
podrucje reagiranja
spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta Visoka spremnost 2
spremnost operativnih kapaciteta civilne zastite visoka spremnost 2
stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zastite i | niska spremnost 3
stanja komunikacijskih kapaciteta
Ukupna ocjena Niska spremnost 3

Konacna ocjena je srednja vrijednost ocijenjenih kategorija zaokruzena na najbliZi cijeli broj. U
skladu s navedenim konacna ocjena spremnosti Opcine u podrucju reagiranja je 3 — niska
spremnost.

Da bi se spremnost civilne zastite u podrucju reagiranja potrebno je provoditi ili dodatno
unaprjedivati njegove sastavnice koja je ocjenjena ocjenom 4 (vtlo niska spremnost) i ocjenom 3
(niska spremnost). U ovom slucaju to je sastavnica sustava koja se odnosi na stanje mobilnosti

operativnih kapaciteta sustava civilne zastite i stanja komunikacijskih kapaciteta .

Da bi se sastavnica sustava koja se odnosi na stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava
civilne zastite 1 stanja komunikacijskih kapaciteta unaprijedila potrebno je:

- izvréiti analizu potreba vlastitih operativnih snaga za satelitskim mobilnim telefonima i
planirati financijska sredstva za njegovu nabavu,

- obzirom da Opéina nema vlastita prijevozna sredstva, kojima bi osigurala mobilnost
vlastitih operativnih snaga niti bi bilo racionalno da ih ima, potrebno je u planskim
dokumentima to¢no definirati potrebe 1 ista osigurati izuzimanjem od gradana Op¢ine.

7.3. Za podrucdje sustava civilne zastite jedinice lokalne samouprave u cjelini
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Nakon vrednovanja pojedinih kategorija koji odreduju spremnost sustava civilne zastite u cjelini

(preventiva i reagiranje) donosi se konacna ocjena kako je prikazano u narednoj tablici.

Tablica 3: Zbirna ocjena spremnosti civilne zastite

Sastavnice/aktivnosti sustava civilne zastite Brojcana ocjena Ocjena
Podrucje preventive Visoka spremnost 2
Podrucje reagiranja Niska spremnost 3
Zbirna ocjena spremnosti civilne zastite Niska spremnost 3

Konacna ocjena je srednja vrijednost ocijenjenih kategorija zaokruzena na najblizi cijeli broj. U
skladu s navedenim konacna ocjena spremnosti Opcine u podrudju spremnosti civilne zastite u
cjelini je 3 - niska spremnost.

1ZVOD 1Z PRORACUNA

o visini osiguranih sredstava za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite u 2024. godini

Red REALIZIRANO PLANIRANO
broj OPIS POZICIJE u 2024. god. (EUR) | u 2025. god. (EUR)
STOZER civilne zaitite | POSTROJBE CZ (op¢e namjene)
-osiguranje  uvjeta  za  evakuaciju,
zbrinjavanje, sklanjanje i druge aktivnosti 1 | 586,35 700,00
mjere u sustavu civilne zastite
-Stozer civilne zastite - odote 1500,00
-Postrojba CZ opce namjene - odore 1500,00
-Poslovi civilne zastite
1. -Procjena rizika
- vjezba
—Snvlotriranje postrojbe opée namjene i 5.220,00
viezba
- redovno tekuce azuriranje prilgga i
podataka iz sadrzaja dokumenata — ClL. 17 | 1.037,50 1680,00
st. 3. zakona
UKUPNO: 1623,85 10600,00
VATROGASTVO
-Vatrogasna zajednica 319,92 320,00
-Dobrovoljne vatrogasne postrojbe 18.896,00 19.900,00
2. -Vatrogasna zapovjednistva Opéine
-Procjena ugrozenosti i Plan zastite od
pozara
UKUPNO: 19215,92 20220,00
SKLONISTA (prostori za sklanjanje)
3. -Tekuce odrzavanje
UKUPNO:
UDRUGE GRADANA
4 Crveni Kriz 540,00 540,00
’ HGSS 700,00 700,00
UKUPNO: 1240,00 1240,00
SVEUKUPNO
ZA SUSTAV CIVILNE ZASTITE 22.079,77 32.060,00
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